Державна програма забезпечення безпеки руху на автомобiльних дорогах, вулицях мiст, iнших населених пунктiв i залiзничних переїздах на 2003 - 2007 роки 
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Загальна частина 

В умовах прискорених темпiв автомобiлiзацiї, високої iнтенсивностi дорожнього руху особливу гостроту набуває проблема забезпечення безпеки дорожнього руху, вирiшення якої спрямоване на збереження життя i здоров'я громадян. 

За останнi п'ять рокiв в Українi зареєстровано 173,2 тис. дорожньо-транспортних пригод (далi - ДТП), в яких загинуло майже 28 тис. i травмовано понад 191 тис. осiб. 

Щорiчно в дорожньо-транспортних пригодах гине 5,2 - 6,0 тис. i отримують травми рiзного ступеня тяжкостi 37 - 40 тис. осiб. 

Кожнi 16 хвилин у державi трапляється дорожня пригода. Майже кожнi 2 години гине людина. В середньому за добу в ДТП гине 14 i отримує травми рiзного ступеня тяжкостi понад 100 осiб. 

Бiльше 90 вiдсоткiв вiд загальної кiлькостi смертельно травмованих - це особи працездатного вiку. Число постраждалих у ДТП у декiлька разiв перевищує число постраждалих на iнших видах транспорту. 

У 2002 роцi зареєстровано 34,5 тис. ДТП, в яких загинуло майже 6 тис. i отримало травми близько 38 тис. осiб. Кiлькiсть загиблих на 100 травмованих у ДТП становить майже 15 осiб. У ДТП загинуло 289 i травмовано бiльше 4 тис. дiтей. З вини власникiв iндивiдуального транспорту трапилося майже 22 тис. ДТП, в яких загинуло бiльше 3,8 тис., а поранено 26,2 тис. осiб. 476 ДТП сталося з вини водiїв автобусiв, у яких загинуло 81 i травмовано 656 осiб. Поява в останнi роки на ринку транспортних послуг майже 15 тисяч перевiзникiв, якi не мають профiльної освiти та досвiду органiзацiї перевезень, погiршує стан безпеки на дорогах. Особливе занепокоєння викликає зростання кiлькостi ДТП з тяжкими наслiдками. 

Таке становище пояснюється тим, що у бiльшостi мiнiстерств та iнших центральних органiв виконавчої влади України належним чином не органiзовано виконання вимог Закону України "Про дорожнiй рух" i рiшень Кабiнету Мiнiстрiв України щодо забезпечення безаварiйної експлуатацiї пiдвiдомчого автомобiльного транспорту. В багатьох автогосподарствах заходи з профiлактики ДТП не плануються, облiк порушень Правил дорожнього руху, допущених водiями, не ведеться, заходи реагування до порушникiв не вживаються. Не виконуються вимоги статтi 11 Закону України "Про дорожнiй рух" щодо створення служб безпеки руху в автогосподарствах чи введення посад фахiвцiв з безпеки дорожнього руху. Служби безпеки дорожнього руху дiють лише у великих автогосподарствах. Загальна їх кiлькiсть порiвняно з попереднiм роком зменшилась на 9,6 вiдсоткiв. У зв'язку з реформуванням мiнiстерств та вiдомств значна частина пiдприємств i органiзацiй змiнила форму власностi та вийшла з-пiд їхнього пiдпорядкування, що негативно позначилося на органiзацiї роботи з безпеки дорожнього руху. 

Не на належному рiвнi здiйснюються передбаченi цим Законом заходи щодо охорони здоров'я i контролю за умовами працi водiїв, органiзацiї проведення в автогосподарствах їх передрейсових i пiслярейсових медичних оглядiв. Перевiрки засвiдчили, що такi огляди проводяться лише в третинi автогосподарств. 

Мiнiстерством освiти i науки України не в повному обсязi виконуються вимоги Закону України "Про дорожнiй рух" в частинi органiзацiї профiлактичної роботи серед дiтей. У першу чергу в навчально-виховних закладах не проводяться практичнi заняття необхiднi для закрiплення вiдповiдних навичок поведiнки на вулично-дорожнiй мережi. 

Враховуючи стан аварiйностi, негативнi тенденцiї її розвитку, а також щорiчне збiльшення кiлькостi транспортних засобiв i зниження темпiв розбудови дорiг, запропонована Державна програма забезпечення безпеки руху на автомобiльних дорогах, вулицях мiст, iнших населених пунктiв i залiзничних переїздах на 2003 - 2007 роки (далi - Програма) спрямована на вдосконалення системи державного управлiння безпекою дорожнього руху та базується на прiоритетних заходах по забезпеченню охорони життя i здоров'я громадян, збереження майна та пiдвищення безпеки дорожнього руху. 

Мета та головнi напрямки Державної програми забезпечення безпеки руху на автомобiльних дорогах, вулицях мiст, iнших населених пунктiв i залiзничних переїздах на 2003-2007 роки 

Головними напрямками Програми є створення безпечних та комфортних умов руху на вулично-дорожнiй мережi держави шляхом здiйснення комплексу заходiв з удосконалення структури управлiння безпекою дорожнього руху на державному та регiональному рiвнях, координацiєю дiяльности центральних органiв виконавчої влади в цьому напрямку, уточнення i чiткого розмежування сфери їх повноважень. Для пiдвищення ефективностi управлiння безпекою дорожнього руху необхiдно забезпечити перехiд до використання сучасних методiв i технологiй, створення правових, фiнансово-економiчних i органiзацiйних механiзмiв взаємодiї центральних та регiональних органiв у сферi забезпечення безпеки дорожнього руху. Реалiзацiя положень Програми передбачає врахування мiжнародних норм та стандартiв безпеки руху i дозволить довести безпеку дорожнього руху до мiжнародного рiвня та забезпечити iнтеграцiю України у мiжнародне спiвтовариство. 

Головнi напрямки здiйснення комплексу взаємопов'язаних заходiв Програми: 

1. Удосконалення державної системи управлiння безпекою дорожнього руху. 

2. Удосконалення профiлактичної та освiтньої дiяльностi у сферi безпеки дорожнього руху. 

3. Науково-технiчне забезпечення безпеки дорожнього руху. 

4. Забезпечення безпеки руху на пасажирському автотранспортi. 

5. Впровадження передових технологiй та новiтнiх технiчних засобiв, комплексiв та систем керування i нагляду за дорожнiм рухом. 

6. Розвиток та вдосконалення засобiв iнформатизацiї Державтоiнспекцiї МВС України на базi новiтнiх комп'ютерних технологiй. 

7. Пiдвищення експлуатацiйних показникiв та рiвня безпеки руху на автомобiльних дорогах загального користування. 

Заходи з реалiзацiї головних напрямкiв Програми та обсяги їх фiнансування наведено в додатку до цiєї Програми. 

Удосконалення державної системи управлiння безпекою дорожнього руху 

Цей напрямок передбачає вдосконалення законодавства у сферi безпеки дорожнього руху, забезпечення реалiзацiї державної полiтики, спрямованої на охорону життя та здоров'я громадян, полiпшення умов безпеки на вулично-дорожнiй мережi. Зазначена мета реалiзується шляхом аналiзу вiдповiдної нормативної бази та внесення змiн i доповнень до нормативно-правових актiв, гармонiзованих з європейськими вимогами. 

При цьому передбачається внесення змiн i доповнень до нормативно-правових актiв стосовно вдосконалення органiзацiї дорожнього руху, забезпечення безпечних умов руху на вулично-дорожньої мережi та пiдвищення ефективностi контролю за виконанням вимог правил, норм i стандартiв у сферi дорожнього руху. 

Основнi заходи щодо реалiзацiї напрямку наведено в додатку до цiєї Програми (Напрямок 1).
Удосконалення профiлактичної та освiтньої дiяльностi у сферi безпеки дорожнього руху 

Основна мета цього напрямку полягає у розвитку i вдосконаленнi роз'яснювально-пропагандистської дiяльностi щодо забезпечення безпеки дорожнього руху серед населення шляхом: 

органiзацiї системи правового iнформування рiзних соцiальних i вiкових груп населення щодо вимог чинного законодавства в галузi забезпечення безпеки дорожнього руху; 

значного пiдвищення ефективностi профiлактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму (вдосконалення у загальноосвiтнiх навчальних закладах роботи щодо забезпечення безпеки дорожнього руху, активiзацiя дiяльностi загонiв юних iнспекторiв руху, пiдготовка методичних посiбникiв з питань безпеки дорожнього руху, сценарiїв передач, програм тощо); 

проведення оглядiв органiзацiї профiлактичної роботи з безпеки дорожнього руху; 

створення телепрограм на регiональному i мiсцевому телебаченнi для висвiтлення найбiльш актуальних проблем забезпечення безпеки дорожнього руху; 

систематичного проведення регiональних i загальноукраїнських конкурсiв телерадiопрограм i публiкацiй у засобах масової iнформацiї, а також друкованої продукцiї щодо висвiтлення проблем забезпечення безпеки дорожнього руху; 

активiзацiї взаємодiї зi спiлкою автомобiлiстiв та iншими громадськими органiзацiями з питань забезпечення безпеки дорожнього руху. 

Передбачається вдосконалити процес навчання громадян правил поведiнки на дорогах i органiзацiї пiдготовки водiїв, пiдвищення рiвня їх квалiфiкацiї з використанням сучасних навчально-методичних матерiалiв та оновлених програм навчання. 

Основнi заходи щодо реалiзацiї напрямку наведено в додатку до цiєї Програми (Напрямок 2). 

Науково-технiчне забезпечення безпеки дорожнього руху

Забезпечення безпечних i комфортних умов руху на вулично-дорожнiй мережi досягається шляхом здiйснення комплексу заходiв з розробки та прийняття нормативно-правових актiв, державних стандартiв та вiдомчих документiв, що регламентують безпеку дорожнього руху. При цьому передбачається розроблення нормативно-правових актiв стосовно органiзацiї виробництва, технiчного обслуговування та ремонту технiчних засобiв регулювання дорожнього руху, державних стандартiв, якi визначають вимоги до обладнання дорiг, безпечностi конструкцiї транспортних засобiв та порядок перевiрки їх технiчного стану. 

Основнi заходи щодо реалiзацiї напрямку наведено в додатку до цiєї Програми (Напрямок 3). 

Забезпечення безпеки руху на пасажирському автотранспортi

Метою напрямку є вдосконалення органiзацiї пасажирських перевезень, забезпечення створення конкурентного середовища та регулювання вiдносин мiж суб'єктами господарювання на ринку пасажирських перевезень, що дозволить покращити стан органiзацiї перевезень пасажирiв автомобiльним транспортом, забезпечити виконання необхiдних обсягiв та якостi перевезень. Передбачається вдосконалити нормативну базу, пiдвищити рiвень державного регулювання на ринку пасажирських перевезень, створити дiєву систему державного контролю за дотриманням вимог та норм безпеки дорожнього руху при здiйсненнi пасажирських перевезень, а також покращити рiвень професiйної пiдготовки водiїв з метою забезпечення безпеки руху пасажирiв.Основнi заходи щодо реалiзацiї напрямку наведено в додатку до цiєї Програми (Напрямок 4). 

Впровадження передових технологiй та новiтнiх технiчних засобiв, комплексiв та систем керування i нагляду за дорожнiм рухом 

Для вдосконалення керування дорожнiм рухом передбачається розроблення та впровадження сучасних методiв, технологiй i систем монiторiнгу та керування, що дасть можливiсть забезпечити нагляд за дорожнiм рухом та реалiзацiю програм забезпечення його безпеки. Передбачається створення технiчних засобiв i систем автоматизованого контролю за дорожнiм рухом для запобiгання виникненню заторiв, мiсць концентрацiї ДТП. Метою цього напрямку є технiчне переоснащення вулично-дорожньої iнфраструктури держави на рiвнi найсучаснiших технологiй органiзацiї та регулювання дорожнього руху. Це дозволить значно полiпшити стан забезпечення безпеки дорожньо руху в цiлому i, зокрема, знизити рiвень аварiйностi та тяжкостi її наслiдкiв на вулично-дорожнiй мережi України. 

Основнi заходи щодо реалiзацiї напрямку наведено в додатку до цiєї Програми (Напрямок 5). 

Розвиток та вдосконалення засобiв iнформатизацiї Державтоiнспекцiї

МВС України на базi новiтнiх комп'ютерних технологiй

Основною метою напрямку є використання сучасних iнформацiйних технологiй, забезпечення пiдроздiлiв Державтоiнспекцiї сучасною комп'ютерною технiкою, розвиток i вдосконалення iнформацiйного облiку даних щодо транспортних засобiв та учасникiв дорожнього руху. При цьому передбачається розроблення та впровадження у практичну дiяльнiсть пiдроздiлiв ДАI сучасних автоматизованих iнформацiйних систем ДАI на базi новiтнiх систем керування базами даних, удосконалення iнформацiйно-обчислювальної мережi департаменту Державтоiнспекцiї МВС України, розвиток вторинних iнформацiйних мереж рiвня район-область тощо. Використання сучасних iнформацiйних технологiй дасть змогу проводити безперервний монiторинг процесу органiзацiї дорожнього руху, включаючи збiр статистичної iнформацiї. 

Основнi заходи щодо реалiзацiї напрямку наведено в додатку до цiєї Програми (Напрямок 6). 

Пiдвищення експлуатацiйних показникiв та рiвня безпеки руху на автомобiльних дорогах загального користування

Метою цього напрямку є розроблення i впровадження органiзацiйних та iнженерно-технiчних заходiв, спрямованих на забезпечення збереження життя i майна учасникiв дорожнього руху, полiпшення умов руху. Програмою передбачається приведення у належний стан дорiг, вулиць та залiзничних переїздiв, встановлення та замiна дорожнiх знакiв, транспортних бар'єрних огороджень, нанесення лiнiй дорожньої розмiтки, усунення причин виникнення мiсць концентрацiї ДТП, удосконалення органiзацiї руху транспорту. 

Основнi заходи щодо реалiзацiї напрямку наведено в додатку до цiєї Програми (Напрямок 7). 

Фiнансове i матерiально-технiчне забезпечення Програми

Фiнансування заходiв Програми передбачається здiйснювати за рахунок коштiв Державного бюджету, бюджету мiсцевих державних адмiнiстрацiй, власних коштiв пiдприємств, а також джерел, не заборонених законодавством. 

Витрати, пов'язанi з будiвництвом, реконструкцiєю, ремонтом та утриманням автомобiльних дорiг, здiйснюватимуться вiдповiдно до джерел, визначених законодавством. 

Система фiнансового забезпечення повинна створити стабiльнi умови для вдосконалення безпеки дорожнього руху, забезпечення безпечних i комфортних умов руху на вулично-дорожнiй мережi. 

У сферi матерiально-технiчного забезпеченння передбачається розроблення практичних заходiв щодо створення умов для забезпечення безпеки дорожнього руху з використанням сучасних iнформацiйних технологiй, впровадження сучасних методiв, технологiй i систем монiторингу та керування. 

Органiзацiя контролю за ходом реалiзацiї Програми

Програма розрахована на 2003-2007 роки i має бути реалiзована шляхом проведення органiзацiйних та iнженерно-технiчних заходiв, передбачених головними напрямками. 

Контроль за виконанням заходiв Програми здiйснює Мiнiстерство внутрiшнiх справ та Мiнiстерство транспорту України. 

Оцiнка ефективностi i соцiально-економiчних результатiв реалiзацiї Програми

У результатi реалiзацiї Програми очiкується значне полiпшення стану забезпечення безпеки дорожнього руху на вулично-дорожнiй мережi України та зменшення кiлькостi постраждалих у ДТП, суттєве покращання умов дорожнього руху i регулювання транспортних потокiв на дорогах, а також удосконалення системи пiдготовки та перепiдготовки водiїв. Велике значення має i забезпечення безпечного перевезення небезпечних вантажiв, мiжнародних пасажирських перевезень тощо.

